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Countervailing Duties (CVD) 
 
ภาษีตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duties: CVD) คอื ภาษีท่ีรัฐบาลของประเทศผูนาํเขาเรียก
เก็บจากสินคานาํเขาท่ีไดรับการอุดหนนุจากรัฐบาลของประเทศผูสงออก โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือตอบ
โตการอุดหนุนและขจดัความไดเปรียบของสินคานาํเขานั้น รวมท้ังบรรเทาความเสียหายอยางรายแรง 
(Serious Injury) ของอุตสาหกรรมภายในของประเทศผูสงออก การอดุหนุนการผลติมีผลบิดเบือน
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) สินคาบางชนิดโดยพื้นฐานมิอาจสงออกสุ
ตลาดโลกได แตเม่ือไดรัยการอุดหนุนการผลติ กลับสามารถแขงขันในตลาดโลกได กอใหเกดิความไม
เปนธรรมในการคาระหวางประเทศ 
 

“การอดุหนุน” (Subsidy) หมายถึง การไดรับประโยชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจากรฐับาล
ประเทศผูสงออก ซึ่งอาจจะอยูในรูปของการใหเงินทุน การลดหนีส้ิน การลดหยอนภาษอีากร การ
จัดสรรเงินทุนหรือสินเชือ่อตัราดอกเบ้ียตํ่ากวาอัตราตลาดใหวิสาหกจิ รวมท้ังการใหความสนับสนุน
ทางดานรายไดหรือดานราคา เพ่ือสนับสนุนการสงออกหรือลดการนาํเขา ซึ่งโดยท่ัวไปสามารถแยก
ประเภทการอุดหนุนไดเปน 3 ประเภทใหญ คอื 

1. “การอดุหนุนท่ีไมอนญุาตใหกระทํา” (Prohibited Subsidy หรือ Red Light Subsidy) คอื 
การอุดหนุนท่ีมวัีตถุประสงคในการสงออกสินคาภายในประเทศใหไดตามเปาหมาย หรอืเพ่ือ
เพ่ิมการผลติภายในประเทศเพือ่ทดแทนการนาํเขาสินคา อันเปนการบิดเบือนการคาระหวาง
ประเทศ และสรางความเสียหายทางการคาใหแกประเทศสมาชกิอื่นๆ  

2. “การอดุหนุนท่ีอาจถกูตอบโตได” (Actionable Subsidy หรือ Yellow Light Subsidy) คอื 
การอุดหนุนท่ีสงผลใหอุตสาหกรรมภายในประเทศผูนาํเขาไดรับความเสียหาย หรือสรางความ
เสียหายใหกับประเทศคูแขงขนั  

3. “การอดุหนุนท่ีสามารถกระทาํได” (Non-Actionable Subsidy หรือ Green Light Subsidy) 
คือ การอุดหนุนที่ไมเฉพาะเจาะจง หรือการอุดหนุนแบบเฉพาะเจาะจงแกวิสาหกจิเอกชน โดย
เปนการอุดหนนุทางดานการวิจัย การใหความชวยเหลอืภมิูภาคที่เสยีเปรียบ หรือการใหความ
ชวยเหลอืเพ่ือสนับสนนุใหมกีารปฏิบัติตามกฎหมายหรอืระเบียบขอบังคับทางดานสิ่งแวดลอม 

 
พัฒนาการของการใชภาษีตอบโตการอดุหนุน  

สหรฐัอเมรกิานับเปนประเทศแรกๆที่มีการใชภาษตีอบโตการอุดหนุนมาอยางตอเนื่อง อยางไร
ก็ตาม ในทศวรรษที่ 1980 ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา บราซิล ชิลี และเปรูเร่ิมใชภาษีตอบโตการ
อุดหนนุ เพ่ือขจัดความไดเปรียบของสินคานาํเขาท่ีไดรับการอุดหนนุจากรัฐบาลประเทศผูสงออก และ
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บรรเทาความเสียหายท่ีเกดิแกอุตสาหกรรมภายในประเทศ ในชวงป ค.ศ. 1989 ถึง 1993 จํานวนกรณี
ของการใชภาษีตอบโตการอุดหนุนของนานาประเทศเพิ่มสูงขึ้น โดยมีกลุมประเทศในทวีปยุโรปเปน
เปาหมายหลกัทีถู่กใชมาตรการตอบโตการอดุหนุน โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมอุตสาหกรรมประเภท
วัตถดิุบขัน้กลาง ซึ่งจะสงเขาโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อทําการผลิตตอไป อาทิ สนิคาประเภทเหลก็ เปน
ตน 
 

การเจรจาการคาพหุภาคีรอบโตเกยีว (Tokyo Round) ในป ค.ศ. 1979 ไดมีการตราขอตกลงวา
ดวยการอดุหนุน (Subsidy Agreement) โดยวางกรอบการตรวจสอบการอุดหนุน (Subsidy) และ
อากรตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duties) แตมีประเทศภาคสีมาชิกเพียงบางประเทศเทานั้น
ท่ีใหสัตยาบัน 
 

การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ซึ่งจบลงในป ค.ศ. 1994 มีขอสรุป
ตามขอตกลงมารราเกซ (Marrakesh Agreements) ใหจัดตั้งองคการการคาโลก โดยมีขอตกลงวาดวย
การอุดหนุนและมาตรการตอบโตการอดุหนุน (Agreement on Subsidies and Countervailing 

Measures) ซึ่งภาคสีมาชกิท้ังหมดไดใหสตัยาบัน ขอตกลงนีแ้กไขขอตกลงวาดวยการอุดหนนุฉบับป 
ค.ศ. 1979 ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น โดยใหระบุคาํจํากดัความของการอุดหนนุ หลักการของการอุดหนนุ
โดยเฉพาะเจาะจง (Specific Subsidy) และมาตรการตอบโตการอุดหนุน  
 

อยางไรก็ตาม ภาคีสมาชิกแตละประเทศมีระยะเวลาปลอดการใชขอตกลงวาดวยการอุดหนุน
และมาตรการตอบโตการอุดหนุน (Grace Period) แตกตางกัน โดยขึ้นอยูกับเศรษฐกิจของประเทศ 
กลาวคอื ประเทศยากจนซึ่งมีรายไดเฉลี่ยตอหวัประชากรไมเกิน 1,000 ดอลลารอเมริกัน จะไดรับการ
ยกเวนไมตองปฏิบัตติามขอตกลงฯนี ้ ประเทศกาํลงัพัฒนาจะไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตาม
ขอตกลงฯ เปนระยะเวลา 8 ปนับจากวนัเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก และประเทศที่เคยเปนสงัคม
นิยมมากอน (Transition Economy) จะไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามขอตกลงฯ เปนระยะเวลา 7 
ปนับจากวันเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก 
 

ในสวนของประเทศไทย รฐับาลไดตรา พ.ร.บ.การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนนุซึ่ง
สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีรากฐานจากขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (1994) 
โดยมีสาระสาํคัญเร่ืองการอดุหนุนดังนี้ การอุดหนนุท่ีเปนการเฉพาะเจาะจงใหวิสาหกิจใดวิสาหกิจหนึ่ง
โดยเฉพาะในรูปแบบของการใหการอดุหนุนแกการสงออก การอุดหนนุเพื่อใหมีการใชสินคาท่ีผลติ



 3

ภายในประเทศมากกวาสินคานาํเขา และการใหการอุดหนุนท่ีมีผลเสียตอประโยชนของประเทศ เปน
การอุดหนุนท่ีรัฐบาลไทยสามารถโตตอบได (มาตรา 65) 
 

อยางไรก็ตาม การอุดหนนุใหแกวสิาหกจิเอกชนใดโดยเฉพาะเจาะจง ในรูปการใหความ
ชวยเหลอืดานการวิจัย การใหความชวยเหลอืแกภูมิภาคท่ีเสียเปรียบ หรอืการใหความชวยเหลอืเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติ ใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ไมอยูในขายถกูเรียกเก็บอากรตอบโตการอุดหนุน (มาตรา 66) 
 
ในกรณีที่มีการอุดหนนุท่ีสามารถตอบโตไดโดยใชมาตรการตอบโตการอดุหนุน จะคาํนวณอากรตอบ
โตการอุดหนุนจากประโยชนที่ไดรับ ในระหวางระยะเวลาท่ีปรากฏในการพจิารณาวามีการอดุหนุน 
โดยกาํหนดเปนอัตราตอหนวยของสินคาของผูที่ไดรับการอุดหนนุ และอากรตอบโตนัน้จะมีการ
กาํหนดเพียงเพ่ือขจัดความเสียหายโดยจะเกินกวาประโยชนที่ผูรับการอุดหนุนไดรับมิได 
 

นับแตมีการประกาศใช พ.ร.บ.การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก
ตางประเทศ พ.ศ. 2542 เปนตนมา ประเทศไทยยังมิไดใชภาษีตอบโตการอุดหนุนแมแตกรณีเดยีว 
อยางไรก็ตาม ประเทศไทย บราซลิ และออสเตรเลียกาํลงัรวมมือกันฟองรองสหภาพยุโรปตอองคการ
การคาโลก ในกรณีท่ีสหภาพยุโรปทําการอุดหนุนอุตสาหกรรมน้าํตาล 
 

ในขณะเดียวกนั ประเทศไทยกลับถูกใชภาษีตอบโตการอุดหนนุสนิคาจากประเทศอื่นๆ 
ท้ังหมด 3 รายการ คอื  

1. Polyetylone Terophthalate (PET) พิกัด 3907.60.0007 ไปสหภาพยุโรป 

2. เหล็กแผนรดีรอน (Hot Rolled) พิกัด 7208.10.1500 ไปประเทศสหรฐัอเมรกิา 
3. เหล็กแผนรดีรอน (Hot Rolled Steel Plate) ไปประเทศแคนาดา 

 
นอกจากนั้น ยังมีกลุมสนิคาจากประเทศไทยทีถ่กูฟองเรียกเก็บอากรตอบโตการอุดหนุน แตไม

มีการเรียกเก็บจริง หรือยติุการไตสวน ดังนี ้
1. ประเทศออสเตรเลีย – ทูนากระปอง กระจกใส ชุดชอนสอมพลาสติก  
2. สหภาพยุโรป – ตัวเก็บประจุไฟฟา แปรงหวีผม เตาอบไมโครเวฟ ไฟแช็คใชแลวทิ้ง 

รถจักรยาน เคร่ืองโทรสาร สลกัภณัฑ เสนใยสังเคราะห 
3. ประเทศสหรฐัอเมริกา – เสื้อผาเคร่ืองนุงหม ขาว ตะปู ขอตอทอเหลก็ชนดิ Butt-Weld ทอ

เหล็ก ลวดเกลยีว ผาผืน และเหลก็แผนรดีเย็น 
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รายละเอียดของขอมูลการใชมาตรการตอบโตการอุดหนุนสินคาจากตางประเทศ สามารถดูไดจากเวป
ไซตของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ( www.dft.moc.go.th ) 


